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ПОДПРОГРАММА «ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ДОКУМЕНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ» 
НА 2016-2019 ГОДЫ (далее – Подпрограмма)

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	НАИМЕНОВАНИЕ ПОДПРОГРАММЫ
	-
	подпрограмма «Обеспечение реализации документов территориального планирования Самарской области» на 2016-2019 годы

	ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ (СОИСПОЛНИТЕЛЬ) ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ, ОТВЕСТВЕННЫЙ ЗА РАЗРАБОТКУ ПОДПРОГРАММЫ

	-
	министерство строительства Самарской области

	УЧАСТНИКИ ПОДПРОГРАММЫ
	-
	юридические и физические лица,  определенные в соответствии с законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, участвующие в реализации одного или нескольких мероприятий Подпрограммы


	ЦЕЛИ ПОДПРОГРАММЫ
	-
	обеспечение устойчивого развития Самарской области на основе реализации документов территориального планирования Самарской области


	ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ
	-



-
	мониторинг документов территориального планирования и контроль за реализацией Схемы территориального планирования Самарской области;
обеспечение планируемых объектов регионального значения документацией по планировке территории


	ПОКАЗАТЕЛИ (ИНДИКАТОРЫ) ПОДПРОГРАММЫ
	-







-










-
	доля внесенных изменений в Схему территориального планирования Самарской области от общего количества изменений, внесение которых требуется с учетом данных мониторинга процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области;
доля внесенных изменений в документы территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области от общего количества изменений, внесение которых требуется по результатам мониторинга учета в документах территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области региональных и местных нормативов градостроительного проектирования;
доля планируемых объектов регионального значения, обеспеченных документацией по планировке территории, от общего количества объектов регионального значения, в отношении которых предусмотрена подготовка документации по планировке территории


	ЭТАПЫ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
	-
	2016 – 2019 годы. Реализация Подпрограммы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку основные программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Подпрограммы


	ОБЪЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПОДПРОГРАММЫ
	-
	общий объем финансирования Подпрограммы в 2016 – 2019 годах составит 583 401,852 тыс. рублей, в том числе:
в 2016 году – 120 067,540 тыс. рублей;
в 2017 году – 194 747,998 тыс. рублей;
в 2018 году – 133 843,251 тыс. рублей;
в 2019 году – 134 743,063 тыс. рублей



	ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
	-



-


-



-
	своевременная и достоверная актуализация Схемы территориального планирования Самарской области, включая обновление материалов в текстовом и графическом виде; 
обеспечение контроля за реализацией Схемы территориального планирования Самарской области;
обеспечение учета в документах территориального планирования региональных и местных нормативов градостроительного проектирования;
своевременное обеспечение объектов регионального значения документацией по планировке территории




1. Характеристика проблемы, на решение которой 
направлена Подпрограмма
Ключ к устойчивому развитию территорий, безусловно, лежит в оптимальном использовании и организации жизненного пространства. Наряду с территориальными аспектами, определяющими развитие региона и муниципальных образований Самарской области, важное значение при принятии управленческих решений в области социально-экономического планирования имеют пространственный фактор, а также наличие актуализированной достоверной информации о состоянии и использовании территории, тенденциях градостроительного развития и осуществления градостроительной деятельности, перспективах развития территории.
Схема территориального планирования Самарской области (далее также – Схема) определяет назначение территории Самарской области исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территории Самарской области, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов Российской Федерации, Самарской области, муниципальных образований Самарской области, граждан и их объединений.
В соответствии с градостроительным законодательством схема территориального планирования субъекта Российской Федерации утверждается на срок не менее чем 20 лет, поэтому актуальность состояния Схемы должна поддерживаться за счет осуществления системного мониторинга ее реализации и необходимого обновления.  
Мониторинг процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области (далее также – мониторинг) – система наблюдений, оценки и прогноза в сфере реализации Схемы территориального планирования Самарской области, осуществляемая на постоянной основе посредством сбора, анализа, систематизации и обновления информации.
Мониторинг создает условия для реализации Схемы. Мониторинг призван сформировать актуализированные данные о реализации Схемы и на их основе: 
обеспечить обоснованность решений, принимаемых в области территориального планирования Самарской области;
создать дополнительные условия повышения инвестиционной привлекательности Самарской области.
Мониторинг позволяет обеспечить согласованность социально-экономического  и территориального планирования в Самарской области, в частности:
согласованность направлений и приоритетов развития, установленных в  стратегических документах планирования социально-экономического развития и в Схеме территориального планирования Самарской области;
согласованность значений целевых показателей развития территории Самарской области в стратегических документах планирования социально-экономического развития и в Схеме территориального планирования Самарской области.
Действующая Схема территориального планирования Самарской области разработана в 2007 году. Ежегодный мониторинг реализации Схемы территориального планирования последовательно осуществляется с 2010 года. По его результатам было выявлено, что от реализации части мероприятий органы государственной власти отказались, исключив их из мероприятий государственных программ. В новых же государственных программах Самарской области появились объекты регионального значения, отсутствующие в Схеме территориального планирования Самарской области. 
В целях устранения несоответствия документов стратегического планирования Самарской области друг другу по результатам пятилетнего мониторинга были подготовлены значительные изменения в Схему территориального планирования Самарской области (утверждены постановлением Правительства Самарской области от 12.02.2015 № 59). Таким образом, мониторинг реализации Схемы территориального планирования показал себя в качестве эффективного инструмента контроля за последовательным и устойчивым развитием территории Самарской области. 
Необходимо также учитывать, что с развитием законодательства органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделяются новыми полномочиями, реализуя которые данные органы должны в том числе планировать создание новых объектов регионального значения. Актуальность ежегодного мониторинга в таком случае обусловлена необходимостью конкретизации положений Схемы, в частности выявлением новых (резервных) площадок под размещение объектов регионального значения.
Реализация документов территориального планирования предусматривает в том числе резервирование земель (земельных участков), а также подготовку и утверждение документации по планировке территории для создания (размещения) объектов регионального значения.





2. Цели и задачи Подпрограммы с указанием сроков 
и этапов ее реализации
Целью настоящей Подпрограммы является обеспечение устойчивого развития Самарской области на основе реализации документов территориального планирования Самарской области.
Достижение целей Подпрограммы планируется путем решения следующих задач:
- мониторинг документов территориального планирования и контроль за реализацией Схемы территориального планирования Самарской области;
- обеспечение планируемых объектов регионального значения документацией по планировке территории.
Подпрограмма реализуется с 2016 по 2019 годы в один этап.

3. Показатели (индикаторы), характеризующие ежегодный ход 
и итоги реализации Подпрограммы

Показатели (индикаторы), характеризующие ежегодный ход и итоги реализации Подпрограммы, представлены в приложении 1 к настоящей Подпрограмме. Методика расчета показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации Подпрограммы, представлена в приложении 2 к настоящей Подпрограмме. 

4. Перечень мероприятий Подпрограммы

В рамках реализации Подпрограммы планируется осуществление следующих мероприятий:
- мониторинг процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области;
- подготовка изменений в Схему территориального планирования Самарской области;
- мониторинг учета в документах территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области региональных и местных нормативов градостроительного проектирования;
- анализ и систематизация данных об использовании земель в Самарской области, находящихся за границами населенных пунктов, о существующих ограничениях их использования, а также подготовка предложений по совершенствованию структуры землепользования в Самарской области, в том числе выявление территорий, наиболее благоприятных для последующего градостроительного освоения
- подготовка документации по планировке территории для размещения объектов регионального значения.
Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы представлены в приложении 3 к настоящей Подпрограмме.
Финансирование мероприятий Подпрограммы из средств областного бюджета осуществляется в форме бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.

5. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется за счет средств областного бюджета.
Общий объем финансового обеспечения мероприятий Подпрограммы за счет средств областного бюджета составляет 583 401,852 тыс. рублей, в том числе:
в 2016 году – 120 067,540 тыс. рублей;
в 2017 году – 194 747,998 тыс. рублей;
в 2018 году – 133 843,251 тыс. рублей;
в 2019 году – 134 743,063 тыс. рублей.



6. Описание мер правового и государственного регулирования 
в соответствующей сфере, направленных на достижение 
целей Подпрограммы
Правовое регулирование в сфере реализации Подпрограммы осуществляется Градостроительным кодексом Российской Федерации, Законом Самарской области «О градостроительной деятельности на территории Самарской области». 
Мониторинг пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области осуществляется на основании приказа министерства строительства Самарской области от 30.04.2014 № 170-п, которым установлены правила проведения мероприятий по осуществлению мониторинга реализации Схемы территориального планирования Самарской области. 
Важнейшей составляющей организации в рамках мероприятий Подпрограммы мониторинга реализации Схемы территориального планирования Самарской области является подготовка по его результатам предложений по размещению объектов регионального значения. Формирование указанных предложений должно осуществляться с учетом региональных нормативов градостроительного проектирования. 
В настоящее время региональные нормативы градостроительного проектирования нуждаются в корректировке в целях приведения их в соответствие с изменившимся градостроительным законодательством, а также в целях оптимизации системы градостроительного регулирования в регионе, устранения дополнительных барьеров, препятствующих эффективному использованию территории Самарской области, исключения положений, допускающих различное толкование положений нормативов градостроительного проектирования. 





7. Механизм реализации Подпрограммы
Управление и контроль за ходом реализации Подпрограммы осуществляется в соответствии с действующим законодательством, в том числе с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации государственных программ Самарской области, утвержденного постановлением Правительства Самарской области от 20.09.2013 № 498.

8. Комплексная оценка эффективности реализации Подпрограммы
Комплексная оценка эффективности реализации Подпрограммы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации Подпрограммы и в целом по окончании ее реализации.
Методика комплексной оценки эффективности реализации Подпрограммы приведена в приложении 4 к настоящей Подпрограмме.


44


Приложение 1 
к подпрограмме «Обеспечение реализации 
документов территориального планирования 
Самарской области» на 2016-2019 годы 
государственной программы Самарской области 
«Развитие инфраструктуры градостроительной деятельности 
на территории Самарской области» на 2016-2019 годы

Перечень
показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации 
подпрограммы «Обеспечение реализации документов территориального планирования Самарской области» 
на 2015-2018 годы государственной программы Самарской области «Развитие инфраструктуры градостроительной деятельности на территории Самарской области» на 2016-2019 годы

	№ п/п
	Наименование цели, задачи, показателя (индикатора)
	Единица измерения 
	Значение показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	Отчет 2014
	Оценка 2015
	Плановый период (прогноз)

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019

	Задача 1. Мониторинг документов территориального планирования и контроль за реализацией Схемы территориального планирования Самарской области

	1.
	Доля внесенных изменений в Схему территориального планирования Самарской области от общего количества изменений, внесение которых требуется с учетом данных мониторинга процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области 
	Проценты
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.
	Доля внесенных изменений в документы территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области от общего количества изменений, внесение которых требуется по результатам мониторинга учета в документах территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области региональных и местных нормативов градостроительного проектирования 
	Проценты
	-
	-
	-
	100,0
	100,0
	100,0

	Задача 2. Обеспечение планируемых объектов регионального значения документацией по планировке территории

	3.
	Доля планируемых объектов регионального значения, обеспеченных документацией по планировке территории, от общего количества объектов регионального значения, в отношении которых предусмотрена подготовка документации по планировке территории 
	Проценты
	-
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0





Приложение 2 
к подпрограмме «Обеспечение реализации 
документов территориального планирования 
Самарской области» на 2016-2019 годы 
государственной программы Самарской области 
«Развитие инфраструктуры градостроительной деятельности 
на территории Самарской области» на 2016-2019 годы

Методика 
расчета показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации подпрограммы «Обеспечение реализации документов территориального планирования Самарской области» на 2016-2019 годы

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Методика расчета показателя (индикатора)
	Примечание

	1.
	Доля внесенных изменений в Схему территориального планирования Самарской области от общего количества изменений, внесение которых требуется с учетом данных мониторинга процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области
	Проценты
	Отношение количества внесенных изменений в Схему территориального планирования Самарской области к общему количеству изменений, внесение которых требуется с учетом данных мониторинга процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области за предыдущий год, умноженное на 100%
	Количество изменений, внесение которых требуется с учетом данных мониторинга процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области за предыдущий год, определяется на основании заключений (заключения) министерства строительства Самарской области, подготовленных в соответствии с Законом Самарской области «О градостроительной деятельности на территории Самарской области».
Заключения министерства строительства Самарской области о необходимости внесения изменений в Схему территориального планирования Самарской области подготавливаются при наличии оснований, предусмотренных частью 3 статьи 4.1 Закона Самарской области «О градостроительной деятельности на территории Самарской области»

	2.
	Доля внесенных изменений в документы территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области от общего количества изменений, внесение которых требуется по результатам мониторинга учета в документах территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области региональных и местных нормативов градостроительного проектирования
	Проценты
	Отношение количества внесенных изменений в документы территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области к общему количеству изменений, внесение которых требуется по результатам проведенного мониторинга учета в документах территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области региональных и местных нормативов градостроительного проектирования за предыдущий год, умноженное на 100%
	Порядок организации и проведения выборочного мониторинга учета в документах территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области региональных и местных нормативов градостроительного проектирования утверждается приказом министерства строительства Самарской области.
Количество изменений, внесение которых требуется по результатам проведенного мониторинга, определяется на основании мотивированного заключения министерства строительства Самарской области, подготовленного по данным мониторинга, в том числе с привлечением независимых экспертов на основании договора (контракта), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

	3.
	Доля планируемых объектов регионального значения, обеспеченных документацией по планировке территории, от общего количества объектов регионального значения, в отношении которых предусмотрена подготовка документации по планировке территории
	Проценты
	Отношение количества  планируемых объектов регионального значения, обеспеченных документацией по планировке территории, к общему количеству объектов регионального значения, в отношении которых в текущем году предусмотрена подготовка документации по планировке территории, умноженное на 100%
	Перечень объектов регионального значения, в отношении которых в текущем году предусмотрена подготовка документации по планировке территории, утверждается приказом министерства строительства Самарской области на основании государственных программ Самарской области, иных программ, реализуемых за счет средств областного бюджета, решений органов государственной власти, иных главных распорядителей средств областного бюджета, предусматривающих создание (строительство) объектов регионального значения
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Перечень
мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации документов территориального планирования 
Самарской области» на 2015-2018 годы государственной программы Самарской области «Развитие инфраструктуры 
градостроительной деятельности на территории Самарской области» на 2016-2019 годы

	№ п/п
	Наименование цели, задачи, мероприятия
	Ответственный исполнитель (соисполнители) мероприятия
	Срок реализации
	Объем финансирования, тыс. рублей

	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	Всего
	

	Задача 1. Мониторинг документов территориального планирования и контроль за реализацией Схемы территориального планирования Самарской области

	1.
	Проведение научно-исследовательских работ по мониторингу процессов пространственного развития территории Самарской области и реализации Схемы территориального планирования Самарской области
	Министерство строительства Самарской области (далее – Минстрой)
	2016-2019
	12 205,031
	12 298,358
	13 843,251
	14 743,063
	53 789,703
	Анализ и обновление Схемы территориального планирования Самарской области в текстовом и графическом виде, включая карты (схемы) по результатам мониторинга.
Обеспечение контроля за реализацией Схемы территориального планирования Самарской области с учетом данных мониторинга

	2.
	Подготовка и внесение изменений в Схему территориального планирования Самарской области
	Минстрой
	В соответствии с решениями Правительства Самарской области 
	-
	-
	-
	-
	-
	Своевременная и достоверная актуализация Схемы территориального планирования Самарской области 

	3.
	Проведение научно-исследовательских работ по выборочному мониторингу учета в документах территориального планирования Самарской области и муниципальных образований Самарской области региональных и местных нормативов градостроительного проектирования
	Минстрой
	2016-2019
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	40 000
	Приведение документов территориального планирования в соответствие с действующими региональными нормативами градостроительного проектирования по результатам мониторинга.
Анализ действия местных нормативов градостроительного проектирования с учетом данных мониторинга

	4.
	Проведение научно-исследовательских работ, направленных на анализ и систематизацию данных об использовании земель в Самарской области, находящихся за границами населенных пунктов, о существующих ограничениях их использования, а также подготовку предложений по совершенствованию структуры землепользования в Самарской области, в том числе выявление территорий, наиболее благоприятных для последующего градостроительного освоения
	Минстрой
	2017-2019
	10 000
	10000
	10000
	10000
	40000
	1) наличие систематизированной информации о структуре землепользования в Самарской области в отношении земель, находящихся за границами населенных пунктов;
2) наличие систематизированной информации о существующих ограничениях использования земель в Самарской области, находящихся за границами населенных пунктов;
3) формирование предложений, направленных на совершенствование структуры землепользования в Самарской области, в том числе выявление территорий, наиболее благоприятных для последующего градостроительного освоения

	Задача 2. Обеспечение планируемых объектов регионального значения документацией по планировке территории

	5.
	Подготовка и утверждение документации по планировке территории для размещения объектов регионального значения
	Минстрой
	2016-2019
	87 862,509
	161749,640
	100000,000
	100000,000
	449612,149
	Своевременное обеспечение объектов регионального значения документацией по планировке территории
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Методика 
комплексной оценки эффективности реализации подпрограммы «Обеспечение реализации документов территориального 
планирования Самарской области» на 2016-2019 годы 
за отчетный год и за период с начала ее реализации


Комплексная оценка эффективности реализации Подпрограммы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий Подпрограммы и оценку эффективности реализации Подпрограммы. 
1. Степень выполнения мероприятий Подпрограммы 
Степень выполнения мероприятий Подпрограммы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 
Степень выполнения мероприятий Подпрограммы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации Подпрограммы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации. 
2. Оценка эффективности реализации Подпрограммы
Эффективность реализации Подпрограммы оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Подпрограммы к уровню ее финансирования (расходов). 
Показатель эффективности реализации Подпрограммы (R) за отчетный год рассчитывается по формуле:
,
где N – количество показателей (индикаторов) Подпрограммы;
– плановое значение n-го показателя (индикатора);
– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
– плановая сумма средств на финансирование Подпрограммы, предусмотренная на реализацию подпрограммных мероприятий в отчетном году;
– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий Подпрограммы на конец отчетного года.
Для расчета показателя эффективности реализации Подпрограммы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.
Оценка эффективности реализации Подпрограммы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации Подпрограммы за все отчетные годы.
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